EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului actului normativ

,LEGE

privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului sau de retele publice de comunicatii”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Ca urmare a cresterii semnificative a posibilitatilor oferite de
comunicatiile electronice, datele referitoare la utilizarea comunicatiilor
clectronice sunt deosebit de importante si, in consecinta, reprezintd un
instrument valoros in vederea prevenirii, cercetdrii, descoperirii si
urmdririi penale a infractiunilor si, in special, a criminalitatii organizate.
Data fiing importanta datelor de trafic si localizare pentru cercetarea,
descoperirza si urmdrirea penald a infractiunilor, dupd cum s-a
demonstra: prin cercetdri §i experienta practicd a mai multor state
membre, 1a nivel european s-a simtit nevoia de a se asigura cd datele
generate sau prelucrate in cursul furnizdrii serviciilor de comunicatii,
sunt pastrate pentru o anumita perioada, de catre furnizorii de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului sau de retele publice de
comunicatii.

In consecinti, in data de 15 martie 2006 a fost adoptati Directiva
2006/24/CE privind retinerea datelor generate sau procesate in cadrul
activitatii de furnizare de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului sau de retele publice de comunicatii.

Directiva 2006/24/CE prevede obligatia furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului sau de retele publice de
comunicatii de a asigura crearea unor baze de date In vederea pastrarii,
pe o perioadd de timp cuprinsa intre 6 si 24 de luni, sub rezerva
conditiilor prevazute de directiva.

Directiva 2006/24/CE are ca termen limitd de transpunere data de 15
septembric: 2007.

intrucat te ‘menul pentru transpunere a expira:, in data de 27 noiembrie
2007 Comisia Europeand a trimis Romaéniei o scriscare privind
declansarea primei faze a procedurii de incilcare a acquis-ului comuntitar

- punerea in intirziere -, in conformitate cu prevederile art. 226 din |

Tratatul CI3, pentru ne-comunicarea msurilor nationale de transpunere a

f

1



Directivel 2006/24/CE privind retinerea datelor generate sau prelucrate
de furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului
sau de retele publice de comunicatii §i de modificare a Directivei
2002/58/CE.

Transpunerea Directivei prin intermediul unei legi trebuie facutd in
aceste conditii In procedura de urgenta.

2. Schimbari
preconizate

Intrucét retinerea datelor constituie un instrument de investigare necesar
si eficient pentru aplicarea legii, si in mod particular in legdtura cu
chestiunile deosebit de grave precum criminalitatea organizatd si
terorismul, s-a simtit nevoia asigurdrii faptului ca datele retinute sunt
puse la dispozitia autoritatilor care trebuie sa aplice legea, cu respectarea
cerintelor prevazute in Articolul 8 din Conventia Europeand pentru
apararea drepturilor omului.

Prin acest proiect de act normativ se urmareste reglementarea la nivel
national a obligatiei furnizorilor de servicii si retele publice de
comunicatii electronice de a retine anumite date generate sau prelucrate
in cadrul activitatii lor de furnizare a serviciilor de comunicatii
clectronice, pentru punerea acestora la dispozitie autoritatilor
competente in scopul utilizdrii in cadrul activitatilor de cercetare,
descoperire si de urmadrire a infractiunilor grave.

Furnizorii de retele publice de comunicatii si furnizorii de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului vor avea obligatia de a
asigura, pe cheltuiala proprie, crearea si administrarea unei baze de date,
in format ¢lectronic, in vederea retinerii, pentru o perioada de 12 funi de
la data efectudrii comunicarii, a urmatoarelor categorii de date: datele
necesare pentru urmarirea $i identificarea sursei unei comunican; datele
necesare pentru identificarea destinatiei unei comunicari; datele necesare
pentru a determina data, ora si durata comunicdrii; datele necesare
pentru identificarea tipului de comunicare; datele necesare pentru
identificarea echipamentului de comunicatie al utilizatorului sau a
dispozitivelor ce servesc utilizatorului drept echipament; datele necesare
pentru identificarea locatiei echipamentului de comunicatii mobile.
Legea se aplica doar in privinta datelor de trafic si de localizare ale
persoanelor fizice si juridice, precum si datelor conexe necesare pentru
identificarca abonatului sau utilizatorului inregistrat. Prezenta lege nu se
aplicd in ceea ce priveste continutul comunicirii sau informatiile
consultate 1n timpul utilizérii unei retele de comunicatii electronice.
Furnizorii de retele publice de comunicatii st furnizorii de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului vor avea obligatia ca, la
solicitarea scrisi a procurorului, sd transmitd de indatd autoritatilor
competente datele retinute in baza prezentei legi. Solicitarea transmiterii
de date retinute se realizeaza cu autorizarea motivatd a judecatorului,
dacd sunt date ori indicii temeinice privind pregatirea sau savarsirea unei
infractiuni grave.

La sfarsitul perioadei de retinere, toate datele retinute in baza legii, cu |

2



exceptia datelor puse la dispozitia autoritatilor competente in aplicarea
prezentei legi si care au fost pastrate de catre acestea, vor f1 distruse prin
proceduri automatizate, ireversibil.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Im pactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

In conditiile in care se impune pistrarea datelor de trafic
de catre furnizorii de servicii de telefonie s1 de Internet,
acestia vor trebui sd asigure interfete standardizate care
sd permitd colectarea si pastrarea In deplind securitate a
acestor date, precum si accesul la acestea, In conditiile
reglementdrilor in vigoare, a autoritatilor competente
pentru aplicarea legii. Acest lucru necesitd investitii
financiare importante §i o pregatire speciala a
personalului.

In Romania, problematica aplicirii prevederilor prezentei
legi in privinta datelor provenite de pe internet este
sensibil diferitd fatd de cea inregistratd in sectorul
comunicati:lor de voce; dispozitille referitoare la
comunicatiile de voce sunt aplicabile unui numar foarte
redus de operatori cu potential financiar semnificativ,
spre deosebire de segmentul de piatd al furnizorilor de
servicii de Internet, unde se inregistreaza un numar mare
de furnizori operationali a caror cifrd de afaceri se
situeazd cu mult sub cea a operatorilor din sectorul
telefoniet mobile.

Mai mult, implementarea directivei implicd din partea
furnizorilor de servicii de internet importante investitii
suplimentare in vederea Imbunatatirii §i securizarii
retelelor, instalarii sistemelor pentru colectarea, retinerea
si recuperarea datelor, asigurarea securitdtii datelor,
perfectionarea personalului, etc.

In vederea limitarii impactului asupra furnizorilor de
servicii de Internet pentru acestia a fost prevazuta o
perioadd de tranzitie pana la data de 15 martie 2009. n
data de 09.01.2007, Romania a notificat Comisia
Europeand cu privire la prevederea acestei pericade de
tranzitie, in contormitate cu articotul nr. 15 alineatul (3)
al directive, perioadd de tranzitie care a reiesit ca fiind
necesara in urma consultan extinse, realizatz cu tofi
factorii implicati, sub egida Ministerului Comunicatiilor
st Tehnelogiei Informatiet.

3




3. Imapactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
4. Immpactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect |

Sectiunea a 4-a
Imp actul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
suplirnentare subiect

2. Compatibilitatea proiectului de | Proiectul de act normativ transpune prevederile
act normativ.  cu  legislatia | Directivei 2006/24/CE privind retinerea datelor
comumitara in materie generate sau prelucrate de cétre furnizorii de retele
si servicii de comunicatili electronice destinate
publicului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 105/ 13.04.2006

3. Decizii ale Curtii Europene de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
Justitie si alte documente subiect

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau | Directiva 2006/24/CE privind retinerea datelor
documentului comunitar, numarul, | generate sau prelucrate de catre furnizorii de retele si
data adoptarii si data publicarii servicii de comunicafii electronice  destinate
publicului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 105/ 13.04.2006

5. Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
documente internationale din care
decurg angajamente

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de|In vederea elaboririi proiectului de act normativ a
consultare cu organizatii | fost constituit un grup de lucru format din
neguvernamentale, institute  de | reprezentanti ai: Departamentului pentru Afaceri
cercetare si alte organisme implicate | Europene, Ministerului Internelor si  Reformei
Administrative, Ministerului Justitiei, Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, Serviciului Roméan de
Informatii, Autoritdtii Nationale de Supraveghere a |




Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, Autoritatii
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei $i cei ai  Ministerului
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei.

Datd fiind sensibilitatea problematicii abordate si
necesitatea gasirii unui echilibru intre obiectivul
general al directivei de combatere a infractiunilor
grave si cerinta respectarii dreptului la viata privata,
in calitatea noastrd de institutic responsabila cu
elaborarea proiectului de act normativ privind
retinerea datelor generate sau prelucrate in cadrul
activitdtii de furnizare de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului sau de retele publice
de comunicatii, am considerat cd este necesara
consultarea organizatiillor nonguvernamentale din
domeniul protectiei drepturilor omului s a
asociatitlor din domeniul comunicatiilor i
tehnologiei informatiei, propunerile acestora fiind
luate 1n considerare la momentul elaborarii
proiectului de act normativ.

2. Fundamentarea alegerii
organizatitlor cu care a avut loc
consu ltarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

ONG-uriie care au participat la consultari isi
desfasoard activitatea fie Tn domeniul apdrdrii
drepturilor omului, fie in domeniul comunicatiilor si
tehnologiei informatiei

3. Consultdrile organizate cu
autoritatile administratietr publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotarérii  Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale  autoritdtilor  administratiel
publice locale la  elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Consultarile desfasurate 1in
cadrul comisiilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind  constituirea  cousiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Informatii privind avizirea de
catre:

Proiectul de act normativ a fost avizat favorab:l de




a) Consiliul Legislativ

b) Ceonsiliul Suprem de Ardrare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Curtea de Conturi

catre Consiliul avizul nr.

179/21.02.2008.

Legislativ  prin

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de lege

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementdrii
proiectulul de act normativ, precum
si efectele asupra sanatitin si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritdtile administratiei publice

unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

centrale si/sau locale — infiintarea

a) institutii ce urmeaza a fi infiintate, reorganizate
sau desfiintate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

b) posibilititi de a obtine rezultatul dorit folosind
institutiile existente (daca acest lucru nu este
posibil, se vor specifica motivele)

Rezultatele preconizate a fi obtinute ca urmare a
aprobdrii prezentului proiect de act normativ pot fi
obtinute cu institutiile existente.

¢) sursa de finantare a institutiilor ce urmeaza a fi
infiintate, precum si daca acestea pot fi finantate pe
baza unor servicil cu taxa

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

d) functii ale institutiilor existente ce vor fi
modificate sau extinse

Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal vor avea ca atributie
constatarea contraventiilor prevdazute de prezentul
act  normativ sl aplicarea  sanctinilor

6




corespunzatoare.

e) functii ale autoritatilor administratiei publice
locale ce vor fi modificate sau extinse

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

f) precizarea dacd functiile ce vor fi modificate sau
extinse urmeazd a fi indeplinite de catre autoritati
ale administratiei publice centrale si/sau locale ori
de catre structuri ale acestora

Constatarea contraventiilor constand in incalcarea
prevederilor acestei legi si aplicarea sanctiunilor se
efectueazd de catre personalul de control
imputernicit in acest scop al ANSPDCP, in
conformitate cu prevederile art. 35 din Legea
677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, cu modificarile ulterioare.
g) precizarea daca punerea in aplicare a proiectului
de act normativ poate avea loc dupa adoptare sau
daca mai este nevoie de o perioada suplimentara si
de o perioada de tranzitie pentru punerea in aplicare.

Actul normativ va intra in vigoare in termen de 60
de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, pentru a permite furnizorilor de servicii
de comunicatii electronice destinate publicului sau
de retele publice de comunicatii s& se conformeze
prevederilor actului normativ.

Intrucat aplicarea dispozitiilor referitoare la
retinerea  datelor de trafic si  localizare
corespunzatoare comunicatiilor electronice de tip e-
mail si internet incepind cu data de 15 septembrie
2007 ar fi dus la iesirea de pe piatd a numerosi
furnizori, restul fiind obligati s& dirijeze fondurile
disponibile citre implementarea sistemelor de
retinere a datelor, In detrimentul investitiilor In
retelele de comunicatii electronice §1 in
implementarea noilor tehnologii, aceste dispozitii

urmeaza a se aplica incepand cu data de 15 martie
2009,




Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supurlem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM - MINISTRU

———




